PROCESSO
ORCAMENTARIO

Consultor de Orcamento: Ricardo Volpe

E-mail: ricardo.volpe@camara.gov.br

-
N4 Consultoria de
' Portas Abertas




PROCESSO ORCAMENTARIO —
SOCIEDADE E GOVERNO

ASPECTO
ADMINISTRATIVO E

‘ SOCIEDADE E GOVERNO >

-
N4 Consultoria de
Portas Abertas



PROCESSO ORCAMENTARIO —
SOCIEDADE E GOVERNO

- conjunto de regras e procedimentos dirigidas aos
agentes publicos

- solucao de conflitos de interesse nos diversos
planos:

- interesse politicos relacionados ao processo
decisorio;

- nivel de endividamento X investimentos e
crescimento ;

- eficiéncia na alocacao orcamentaria
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CICLO ORCAMENTARIO
AMPLIADO

Modelo Constitucional

PLANO PLURIANUAL - Estratégico

— LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - Tatico

LEl ORCAMENTARIA ANUAL - Operacional

Interface entre o Plano e o Orcamento




CICLO ORCAMENTARIO
AMPLIADO

CICLO ORCAMENTARIO AMPLIADO

PROCESSO INTEGRADO DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

Formulacéo do
Planejamento
Plurianual —-PPA

Apreciacao

—p do Plano

(Legislativo)
(Executivo)
A
Execucao
Controle e _
oL Orcamentaria
Avaliacao <

Elaboracdo do
PLDO — metas e

> prioridades | >

(Executivo)

Discusséo, Votacéo e

Aprovacéo da LDO

(Legislativo)

Discusséo, Votacao e
Aprovacao da Lei

Orcamentaria - LOA

(Legislativo)

v

Elaboracao da
Proposta
Orcamentaria —
PLOA

(Executivo)




LEI ORCAMENTARIA —
ELABORACAO E APRECIACAO

DEMAIS PODERES
: PUBLICO<_>
H
MP(SOF)?
H
i SOCIEDADE
MINISTERIOS INTERESSES
ORGADS SETORIAIS GRUPOS DE PRESSAO ¢
CONFLITOS:
ORGAO SETORIAIS
EXEC X LEG, PARTIDOS,
REGIBES, ASSOCIACOES,

CONTROLE X EXECUTOR
ETC...

<+

CONGRESSO
NACIONAL

COMISSAO MISTA

RELATORES ORCAMENTO

vH




VIGENCIA




PPA/LDO/LOA - VIGENCIA

2010 2011 2012 2013

22 GOV. LULA- GOVERNO DILMA- 2011/2014
2007/2010

LDO 2010 LDO 2013

LOA 2010 LOA 2011 LOA 2012 LOA 2013




PPA/LDO/LOA - PRAZOS

2011

_|—4—A—A—r|—>
15 ABR

PL PPA- 2012/15 E ORCAMENTO 2012
31 AGO CHEGAM AO CN
APROVACAO DO PPA 2012/15
22 DEZ E LOA 2012




PLANO PLURIANUAL - PPA




PPA

§12 do Art. 165 da CF“A lei que instituir o plano
plurianual estabelecera, de forma regionalizada,as
diretrizes, objetivos e metas da administracao publica
federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de
duracao continuada.”
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PPA

Inciso | § 22 do Art. 35 das ADCT

O projeto do plano plurianual, para vigéncia até o
final do primeiro exercicio financeiro do mandato
presidencial subsequente, sera encaminhado até
quatro meses antes do encerramento do primeiro
exercicio financeiro e devolvido para sancao até o
encerramento da sessao legislativa”.
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PPA

PPA 2008/2011 - Lei n2 11.653/2008

d OBIJETIVOS

PUBLICO ALVO
Programas <
INDICADORES

ORGAO RESPONSAVEL

AY4

ORGAO EXECUTOR
Agoes < PRODUTO

META e VALORES
(estimados/regido)?
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PPA/ORCAMENTO

Construcao de Programas

PROBLEMA OBIJETIVO + INDICADOR

ACOES
Al
A2
A3

CAUSAS
C1
C2

Cc3

SOCIEDADE: PESSOAS, FAMILIAS, EMPRESAS



LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO




LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

LDO

Constituicao Federal, Lei Complementar n2 101 -
Titulo VI, Capitulo I, LRF (em especial, os arts.
Secao ll. (em especial, 42, 92 e 14)

os arts. 165 a 169)




CONTEUDO BASICO DA LDO

\\

» Metas e Prioridades para o Exercicio -

seguinte; Anexo de Metas Anexo de Riscos

e orientacao da elaboracao do .. ..
Fiscais Fiscais

or¢camento; N

e alteracdes na legislacao tributaria; \ /
e politica de aplicacao das agéncias
financeira oficiais de fomento

e autorizacao para a concessao ou
aumento de remuneracao, a criacao
de cargos, empregos e funcdes ou
alteracao de estrutura de carreira,
bem como a admissao ou contratacao
de pessoal

Introduzidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal




CONTEUDO INCLUIDO PELA
LRF

» equilibrio entre receitas e despesas

« Meta de superavit primario

e limitacao de empenho

e controle de custos e avaliacao de resultados

* Transferéncias a entidades publicas e privadas

Consultoria de
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METAS E PRIORIDADES

Plano Plurianual LDO

(Plano de Governo de 4 anos)

/ |
-

Selecionar alguns programas e agoes

que terao prioridade na execucao

orcamentaria do ano subsequente

Portas Aberte



LEI ORCAMENTARIA
ANUAL - LOA




LEI ORCAMENTARIA ANUAL

A lel orcamentaria
Estima a receita ... ...e fixa (autoriza) a des\ a:

ORCAMENTO

Lel
Orcamentaria

para 2011
dez/2010




CONCEITO ORCAMENTO

"Lel que fixa a despesa e estima a receita". (Franca — 1850)

“e 0 ato pelo qual o Poder Executivo prevé e o Poder
Legislativo autoriza, por certo periodo de tempo, a execucao
das despesas destinadas ao funcionamento dos servicos
publicos e outros fins adotados pela politica econdmica ou
geral do pais, assim como a arrecadacao das receitas ja

criadas em lei” (Baleeiro)

\ 4
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CONCEITO ORCAMENTO

“a ler que, entre outros aspectos, exprime em termaos
financeiros a alocacdo dos recursos publicos. Trata-se de
um Instrumento de planejamento que espelha as
decisoes politicas, estabelecendo as acbes
prioritarias para atendimento das demandas da
socledade, em face a escassez de recursos. Apresenta

multiplas funcoes — de planejamento, contabil, financeira
e de controle’

\ 4
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CARATER AUTORIZATIVO

A simples previsao de despesa na lei orcamentaria
anual nao cria direito subjetivo, nao sendo possivel
se exigir, por via judicial, que uma despesa

especifica prevista no orcamento seja realizada.




CARATER AUTORIZATIVO

Nao obriga o Poder Publico, que pode, por

exemplo, deixar de realizar uma despesa
autorizada pelo legislativo. O orcamento diversas
vezes deixa de possuir uma caracteristica essencial

das leis: a coercibilidade.




LEI ORCAMENTARIA ANUAL

Conteudo

v Orcamento Fiscal (poderes da Uniao — fundos, orgaos e
entidades da administracao direta e indireta, inclusive
fundacoes instituidas e mantidas pelo Poder Publico)

v Orcamento de Investimento das empresas em que a
Uniao direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital
social com direito a voto

v Orcamento da Seguridade Social (entidades e 6rgdos da
administracao direta e indireta, inclusive fundacoes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico)

A




CREDITOS ADICIONAIS




CREDITOS ADICIONAIS

Instrumento para proceder alteracoes no
orcamento vigente, com vistas a adequa-los as

necessidades dos orgaos.

Os creditos adicionais sao previstos na

Constituicao e definidos na Lel n®© 4.320/64.

-
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CREDITOS ADICIONAIS

Créditos Adicionais classificam-se em:
* suplementares
e especiais

e extraordinarios

A Consultoria de
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CREDITOS ADICIONAIS

Lei 4.320/64.

"Art. 40 - S40 creditos adicionals as autorizacoes
de despesas ndao computaaas ou insuficientemente
dotadas na Lel de Orcamento.

Art. 41 - Os créditos adicionals classificam-se em.

e/ - suplementares, os destinados a reforco de dotacoes
orcamentaria,

\ o (%:g?riade




CREDITOS ADICIONAIS

e/l - especials, 0s destinados a despesas para as quais nao

haja dotacdo orcamentaria especifica, e

»/l] - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e

Imprevistas, em caso de guerra, comogao intestina ou

calamidade publica.”

\ o (%:g?riade




CREDITOS SUPLEMENTARES

e destinados a refor¢co de dotacéo ja existente

e incorporam-se ao orcamento, adicionando-se a
Importancia a dotacao existente na LOA

e autorizacao legislativa consta da LOA: dentro de
certos limites:

e abertura por Decreto do Executivo
e acima por Projeto de Lel

e vigéncia determinada pelo Orcamento

Consultoria de

Portas Abertas




CREDITOS ESPECIAIS

destinados a despesas para as quais nao haja dotacao
orcamentaria especifica,;

cria nova acao ou subtitulo de despesa nao previsto na
Lei Orcamentaria.

autorizado por lei de iniciativa do Executivo.

se 0 ato de autorizacdo do credito for promulgado nos
ultimos 4 meses do exercicio financeiro, e desde que
aberto podera se reaberto no exercicio seguinte nos
limites do seu saldo, incorporando ao orcamento do
exercicio seguinte e ndo somando.




CREDITOS EXTRAORDINARIOS

e art.167 § 3° da CF: somente para atender despesas
Imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de
guerra, comocao intestina ou calamidade publica.

e E autorizado e aberto por medida provisoria (Uni&o)
ou por Decreto (Estado), que dele dara imediato
conhecimento ao Legislativo.

e Pode ser reaberto no exercicio seguinte nos limites do
seu saldo, se o ato de o autorizou for promulgado nos
ultimos 4 meses do exercicio financeiro, incorporando
ao orcamento do exercicio seguinte e nao somando.




DESPESA




DESPESA PUBLICA

“gasto realizado pelo Estado com vistas ao

atendimento das necessidades coletivas e

ao cumprimento das responsabilidades

Instituicionais do setor publico”

\ o (%:g?riade




DESPESA PUBLICA

“..a aplicacao de certa quantia, em dinheiro,

por parte de autoridade ou agente publico
competente, dentro de uma autorizacao
legislativa, para execucao de fim a cargo

do governo”.

\ o (%:étsoriade




CLASSIFICACAO DA DESPESA

LOA 2009 (Lei 11.897, de 30 de dezembro de 2008)
- Volume 1V — Pg. 690

Orgdo: 55000 Ministério do Desenvolvimento Social e Combate i Fome

Unidade: 55101 Ministério do Desenvolvimento Scocial e Combate a Fome

fuadreo dee Créditos Orgamentarics R$ 1,00
Recursos de todas as Fontes

Programética | Programa/Agdc/Produte/bocal izagio | Puncional |Esf| GND RP | Mod | IU | Fee Valor
0750 Apoio Administrativo 107.575.126
Atividades 106,036,418
07502000 Administragio da Unidade 122 6140448
0750.2000 . 0001 Adnunistragio da Unidade - Nacional 96.140.448
5 1 10| 0| 151 28144343
5 3 2050 0 ]151 40 808
- - ~ 5 3 20800151 65543472
QUEM E RESPONSAVEL PELA DOTACAO? il A Il e I B o
O QUE? | sl 4 2180|0151 900.000

EM QUE AREA?

PARA QUE? COM QUE FINALIDADE?
DE ONDE VEM OS RECURSOS?

\ o / chlfgt;)nade




CLASSIFICACAO INSTITUCIONAL

Classificagcdo INSTITUCIONAL:

_—~  ouEM E RESPONSAVEL PELA DOTACAO?

Orgio:

55000 Ministério do Desenvolvimento Soccial e Combate a Fome
Unidade: 55101 Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

fuadre des Créditos Orgamentarios

| Puncicnal |Elf| GHD | RP | Huu:il Io | Fre |

R§ 1,00

Recurgos de todas as Fontes

Valor

Programdtica Programa/Agic/Produtc/Local izaglc

0750 / \ 107,575,126
55 1 01 106.036.418
0750.2000 ORGAO < | 96.140.448
0750.2000 0001 Ministéerio do Desenvolvirmento Social \ J 96.140.448
e Combate a Fome Y 78 144 343
~ uo 49 608
TIPO ADMINISTRACAO < 65 3434
1 — Direta 1503020
2 — Autarquia, Fundacdo e Agéncia g Dam;l:

9 - Fundo '

\_

UNIDADE ORCAMENTARIA <
Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate @ Fome

/

Evidencia a distribuicdo da programacao de trabalho

segundo o Poder, 6rgéao e unidade orcamentaria

responsavel pela sua execucao.



CLASSIFICACAO NATUREZA DE

DESPESA

Classe da Conta 3 3

90

Despesa Corrente

GRUPO DE DESPESA
Outras Despesas Correntes

MODAL IDADE DE APLICACAO
Aplicagéo Direta

ELEMENTO DE DESPESA

ND

Material de Consumo

Combustiveis e Lub. Automotivos

01

Classificagdo por

NATUREZA DE DESPESA:
O QUE?

Esf

.y

e Combate a Fome
e Combate a Fome

R 1,00

Recursos de todas as Fontes

GRD |RP|HG&|IU|FI‘.‘H|

Valor

[ I e I S I R

an | 0 | 151
il 1| 151
o0 ]:I 151
=0 | 151
90 1 0 1151

107.575.126
106,036,418
6. 140,448
96.140.443
28144343
49,608
65.543.472
1.503.020
Q00000



GRUPO DE DESPESA

AGREGACAO DE DESPESA QUANTO AO
OBJETO DE GASTO

GND 1 - PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
GND 2 - JUROS ENCARGOS DA DiVIDA
GND 3 - OUTRAS DESPESAS CORRENTES

GND 4 - INVESTIMENTOS
GND 5 - INVERSOES FINANCEIRAS

GND 6 - AMORTIZACAO DA DiVIDA

\ 4
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COMISSAO MISTA DE
PLANOS, ORCAMENTO
PUBLICO E FISCALIZACAO
- CMO




COMPOSICAO

- 30 (trinta) Deputados e 10 (dez) Senadores Titulares e
igual nUmero de suplentes

- Parlamentar membro da Comissao anterior nao pode ser
designado para Comissao seguinte

- A indicacéo deve ser realizada pelos Lideres partidarios

- Devera ser observado o critério da proporcionalidade
partidaria.

- A proporcionalidade fixada no inicio da sessao legislativa
valera por toda a sessao.

\ 4
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COMPETENCIAS

Examinar e emitir parecer sobre:

e Plano Plurianual;
e Lei de Diretrizes Orcamentarias,;

e Lei Orcamentaria anual e creditos
adicionais;

e Prestacao de Contas do Presidente da
Republica;

\ o (%:étsoriade




COMPETENCIAS

e Planos e Programas, Acompanhamento e
Fiscalizacao (sem prejuizo da atuacao das
demais Comissoes);

e Estimativa do custo e do impacto fiscal e
orcamentario de PLs e MPs em tramitacao
no Plenario da CD e SF (Regimentos
Internos)

COMISSAO PODER LEGISLATIVO
ORCAMENTO

A onsultoria de
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DIRECAO

- 1 (um) Presidente e 3 (trés) Vice-Presidentes

- 0 suplente nao pode ser eleito presidente ou vice-
presidente

- No inicio da legislatura o presidente e o 22 vice-
presidente serao senadores

- As funcées de Direcao da Comissao serao exercidas

alternadamente por representantes do Senado Federal e da
Camara dos Deputados

- das decisoes do Presidente cabera recurso ao Plenario da
CMO

\ 4
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RELATORIAS

- Relatores serao indicados pelas liderancas partidarias

- 0 suplente pode ser indicado relator

- Relator da LDO e Relator Geral da LOA nao podem

pertencer a mesma casa, partido ou bloco parlamentar do
Presidente

- Relator da Receita nao podera pertencer a mesma casa,
partido ou bloco parlamentar do Relator Geral

- O mesmo partido nao poderd indicar o relator setorial da
mesma area tematica em anos subsequentes

- Em cada legislatura nenhum parlamentar podera repetir a
mesma relatoria

\ 4
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COMITES PERMANENTES

- Comité de Avaliacao, Fiscalizacao e Controle da Execucao
Orcamentaria

- Comité de Avaliacao da Recelta

- Comité de Avaliacao das Informacoes sobre Obras e
Servicos com Indicios de Irregularidades Graves

- Comité de Admissibilidade de Emendas - CAE

\ o Sgﬁjal?ﬁa de




LEI ORCAMENTARIA ANUAL
— LOA

(tramitacao)




RELATORIAS

- 01 (um) Relator da Receita:
- analise da estimativa da Receita e das respectivas
emendas.
- 10 (dez) Relatores Setoriais:
- andlise da despesa das respectivas subareas
tematicas e das respectivas emendas.
- 01 (um) Relator Geral
- apreciar a Reserva de Contingéncia e o texto da lei;
- revisao da analise da despesa e das respectivas

emendas.

\ 4
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AREAS TEMATICAS

| — Infra-Estrutura
Il - Saude
Il — Integracao Nacional e Meio Ambiente
IV — Educacao, Cultura, C & T e Esporte
V — Planejamento e Desenvolvimento Urbano
VI — Fazenda, Desenvolvimento e Turismo
VIl — Justica e Defesa
VIl — Poderes de Estado e Reprsentacao
I X — Agricultura e Desenvolwmento Agrarlo




TIPOS DE EMENDA

TEXTO DA LEI

RECEITAS (PREVISAO)

DESPESAS (FIXACAO)

PROGRAMACAO



PARECER PRELIMINAR

- estabelecera os parametros e critérios:

- para apresentacao de emendas

- para elaboracéo do relatorio do projeto pelo Relator-Geral e

pelos Relatores Setoriais

contera o relatorio dos comités permanentes que
analisarem a consisténcia fiscal do projeto

- podera ser emendado pelos parlamentares e
pelas Comissdes Permanentes

\ 4
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PARECER PRELIMINAR —
PARTE ESPECIAL

Emendas:

- orientacOes especificas referentes a apresentacao e
apreciacao de emendas, inclusive as de Relator;

- 0 limite global de valor para apresentacédo e aprovacao de
emendas individuais por mandato parlamentar, bem como a
origem dos recursos destinados a seu atendimento;

- valor minimo por Bancada Estadual para atendimento das

emendas de apropriacao;

\ 4
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PARECER PRELIMINAR —
PARTE ESPECIAL

Emendas:

- programacao passivel de ser objeto de emendas
iIndividuais, que devera estar relacionada com o
desenvolvimento econoOmico-social e com a implantacao de

politicas publicas

\ o (%:étsoriade




PARECER PRELIMINAR —
DISTRIBUICAO DE RECURSOS

FONTES USOS

Emendas individuais

Despesas obrigatorias

Despesas estruturais (Parecer
Reserva de Contingéncia Preliminas)

(PL)
Reestimativa de Receitas
(Relatorio de Receita)
Cancelamentos definidos
do Parecer Preliminar

25% Emendas de
Bancada Estadual (50%
FPE — 40% media — 10%

populacao)

55% Relatorias Setoriais

20% Relatoria Geral

Reserva de Recursos




EMENDAS A DESPESA

INVESTIMENTOS (EMENDAS X PROPOSTA EXECUTIVO)

INDIVIDUAL

BANCADA

PL e COMISSOES

:> OBRAS COM ABRANGENCIA
LOCAL/MUNICIPAL

> OBRAS COM ABRANGENCIA
ESTADUAL

:> OBRAS COM ABRANGENCIA
NACIONAL

— =

LOGICA DA MAXIMIZAGAO DO RETORNO ELEITORAL



EMENDAS A DESPESA —
BANCADA ESTADUAL

Quantidade

- no minimo 15 (quinze) e no maximo 20 (vinte) emendas
de apropriacao

- 3 (trés) emendas de remanejamento

- bancada com 11 (onze) parlamentares:

- 15 (quinze) emendas de apropriacao

\ o Sgﬁjal?ﬁa de




EMENDAS A DESPESA —
BANCADA ESTADUAL

Quantidade

- bancada com mais de 11 (onze) parlamentares
- mais uma emenda de apropriacéo para cada grupo completo de
10 (dez) parlamentares da bancada que exceder a 11
(onze) parlamentares

- bancada com mais de 18 (dezoito) parlamentares:

- cabera a representacao do Senado Federal a iniciativa da

apresentacao de 3 (trés) emendas de apropriacao.

A onsultoria de
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EMENDAS A DESPESA —

BANCADA ESTADUAL

AC 15/3 | MA 16/3 | R/ 18/3
AL 15/3 | MG 19/3 | RN 15/3
AM 15/3 | MS 15/3 | RO 15/3
AP 15/3 | MT 15/3 | RR 15/3
BA 18/3 | PA 15/3 | RS 17/3
CE 16/3 | PB 15/3 | SC 15/3
DF 15/3 | PE 16/3 | SE 15/3
ES 15/3 | Pl 15/3 | SP  20/3
GO 15/3 | PR 17/3 | TO 15/3




EMENDAS A DESPESA —
INDIVIDUAIS

Quantidade e Valor:
- ate 25 (vinte e cinco) emendas

- valor total do conjunto das emenda, por mandato
parlamentar:
- definido no Parecer Preliminar

Para entidades de direito publico:
- observar a programacao passivel de ser objeto de
emendas, definida pelo Parecer Preliminar;
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EMENDAS A DESPESA —
INDIVIDUAIS

Para entidades privadas:

-observar a programacao passivel de ser objeto de
emendas, definida no Parecer Preliminar

- atender as disposicoes contidas na lei de diretrizes
orcamentarias

-estipular as metas que a entidade beneficiaria devera
cumprir, demonstrando a sua compatibilidade com o valor
da emenda

- identificar a entidade beneficiada, seu endereco e 0 nome
dos responsaveis pela direcao

\ 4
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EMENDAS A DESPESA —
INDIVIDUAIS

Projetos:

- resultar em dotacao suficiente para conclusao da obra ou
da etapa do cronograma de execucao a que se refere

- considera-se a soma de todas as emendas apresentadas.
Justificacao:

- Parecer Preliminar especificara os elementos que deveréo
constar.

\ 4
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EMENDAS A DESPESA — RELATOR

AUTORIA Ne / AUTOR TIPO CONDIGOES

SENADOR LIMITE GLOBAL EM R$ FIXADO NO
D= el—> 25 ©=>  DEAPROPRIAGAO PARECER PRELIMINAR

CARATER ESTADUAL- ATA DA

N =>15/20 =>  DEAPROPRIAGRO REUNIAO (APROVACAO 3/4
ESTADUAL NG DEPUTADOS E 2/3 DOS
3 => DEREMANEJAMENTO
SENADORES)
2/4 ©=>  DEAPROPRIAGAO CARATER INSTITUCIONAL,

APROVADAS NA COMISSAO
2/4 ©=> DEREMANEJAMENTO

RELATOR =
SETORIAL

ERROS E OMISSOES ORDEM
TECNICA E LEGAL, OUTROS

RELATOR (PARECER PRELIMINAR)

GERAL




OBRIGADO

Ricardo Alberto Volpe

Consultoria de Orcamento e Fiscalizacao Financeira da
Camara

E-mail: ricardo.volpe@camara.gov.br

Fone: 3216-5100, 3216-5109 ou 3216-5100
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